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ค าน า 

  ด้วยสถานการณ์ปัจจุบัน รัฐบาลให้ ความส าคัญและผลักดันให้การปราบปรามการทุจริตเป็นวาระแห่งชาติ 
โดยการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลยึดหลักการบริหารจัดการที่ดี ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) และการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessmemt : ITA) ซึ่งหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วย
จะต้องร่วมประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นตัวชี้วัดในการป้องกันการทุจริต ในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessmemt : ITA) โดยเฉพาะเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน จะต้องมีการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นในหน่วยงาน เพื่อเป็นแนวทางในการจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนนั้น 

  เทศบาลต าบลกลางใหญ่ เป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชนการให้บริการสาธารณะต่างๆ ตามอ านาจ
หน้าที่ ท าให้มีความเสี่ยงต่อการทุจริตด้านผลประโยชน์ทับซ้อนในการด าเนินงาน จึงได้จัดท ารายงานการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ าปี ๒๕๖๔ ขึ้น เพื่อเป็นแนวทางในการจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในการ
ด าเนินงานต่อไป 
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สารบัญ 

                                                                                                         หน้า 
 บทที่ ๑ : บทน า   ๑  บทที่ ๒ 
: การวิเคราะห์ความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน    ๒ 
 ๒.๑ การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  ๒ 
 ๒.๒ การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  ๓  
 ๒.๓ ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  ๔ 
 ๒.๔ การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง  ๕ ๒.๕ 
สรุปภาพรวมของผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  ๖  
 บทที่ ๓ : ผลการจัดการความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  ๗  
 ๓.๑ ประโยชน์ของการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  ๗ 
 ๓.๒ ปัญหาและอุปสรรคของการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ๗ 
 ๓.๓ แนวทางปรับปรุงแก้ไขความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  ๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
-๑- 

บทที ่1 
บทน า 

 ความเสี่ยง (Risk) คือ การวัดความสามารถที่จะด าเนินการให้วัตถุประสงค์ของงานประสบความส าเร็จ 
ภายใต้การตัดสินใจ งบประมาณ ก าหนดเวลา และข้อจ ากัดด้านเทคนิคท่ีเผชิญอยู่ ความเสี่ยงจึงอาจเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา
อันเนื่องมาจากความไม่แน่นอนและความจ ากัดของทรัพยากร การจัดการความเสี่ยงหรือการบริหารความเสี่ยง (Risk 
managment) คือ การจัดการความเสี่ยงทั้งในกระบวนการในการระบุ วิเคราะห์ (Risk analysis) ประเมิน (Risk 
assessment) ดูแล ตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยงที่สัมพันธ์กับกิจกรรม หน้าที่และกระบวนการทางาน เพ่ือให้องค์กร
ลดความเสียหายจากความเสี่ยงมากที่สุด อันเนื่องมาจากภัยที่องค์กรต้องเผชิญในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งหรือเรียกว่า อุบัติภัย 
(Accident) 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
หรือ Conflict of Interests หมายถึง สถานการณ์หรือการกระท าที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงาน 
หน่วยงานหรือผู้ให้บริการมีผลประโยชน์ส่วนตัวมาก จนมีผลต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคล
นั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม กล่าวคือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่ใน
ต าแหน่งของตนอันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้องมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท าดังกล่าวจะเกิดขึ้น
อย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา ในรูปแบบที่หลากหลาย จนกระท่ังกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติที่ไม่เห็นว่าเป็น
ความผิด ตัวอย่างการกระท าดังกล่าว มีให้พบเห็นได้มากในสังคม ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจาก
การยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ได้ส่งผลเสียหายให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติก่อให้เกิดการกระท าที่ผิดจริยธรรม และ
จรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ แต่ท าหน้าที่กลับตัดสินใจหรือปฏิบัติ หน้าที่โดย
ค านึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็น
ระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานที่อาจเปิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็น
ส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของ
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
 เทศบาลต าบลกลางใหญ่ อ าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี ได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานอันอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต เพ่ือน ามาวิเคราะห์หาสาเหตุ หรือปัจจัยของความเสี่ยงอันเกิดจากผลประโยชน์ทับซ้อนในการ
ด าเนินงาน 
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บทที ่๒ 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

๒.๑ การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความ
เสี่ยง เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น และด าเนินการวิเคราะห์และจัดล าดับความเสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์
การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ เนื่องจาก
ข้อมูลเป็นเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินได้ 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
ระดับ โอกาส ค าอธิบาย 

๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
๒ น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อย  
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นปานกลาง 
๔ มาก มีโอกาสเกิดขึ้นมาก 
๕ มากที่สุด มีโอกาสเกิดขึ้นมากท่ีสุด 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลต่อบุคลากร 

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 
๑ น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงาน  
๒ น้อย ไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง  
๓ ปานกลาง บรรยากาศการปฏิบัติงานไม่เหมาะสม  
๔ มาก ลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง  
๕ มากที่สุด ลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง  

 

ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับ
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ 
(โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี ้

 

 

 

 



 

-๓- 
 ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน มาตรการควบคุม 

ระดับความเสี่ยงต่ า ๑ – ๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยงปานกลาง ๔ – ๙ คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่ควรมีมาตรการควบคุม 

ระดับความเสี่ยงสูง ๑๐ – ๑๖ คะแนน ต้องมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง ให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้  

ระดับความเสี่ยงสูงมาก ๑๗ – ๒๕ คะแนน ต้องมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง หรือ
หลีกเลี่ยงความเสี่ยง โดยการ หยุด ยกเลิก
เปลี่ยนแปลงกิจกรรม 

ตารางระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ความรุนแรง

ของ
ผลกระทบ 
(Impact) 

 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 
๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 
๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 
๒ ๒ ๒ ๖ ๘ ๑๐ 
๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
 
๒.๒ การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
 เทศบาลต าบลกลางใหญ่  ได้ศึกษาถึงปัญหาและแนวโน้มโอกาสในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ที่พบว่า 
มีความความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์จากผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ(ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ของเทศบาลต าบลกลางใหญ่ ดังน ี้ 
 ๑. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ จากผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ(ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ในเรื่องการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ  เช่น การยืมทรัพย์สินไป
ใช้งานโดยไม่รับอนุญาต การน าทรัพย์สินของรางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง มีโอกาสที่จะท าให้เกิดการ
ทุจริตได้มาก และส่งผลกระทบในระดับที่รุนแรงมาก 
 ๒. การใช้งบประมาณ  จากผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ(ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ในเรื่องการใช้งบประมาณ การเบิกจ่ายเงิน การจัดซื้อจัดจ้าง มีโอกาสที่จะ
ท าให้เกิดการทุจริตได้น้อย และส่งผลกระทบในระดับที่รุนแรงมากที่สุด 
 ๓. การปฏิบัติหน้าที่ จากผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ(ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ในเรื่องการปฏิบัติหน้าที่ การรับผลประโยชน์หรือการรับสินบนหรือรับ
ของขวัญหรือรับของก านัล จากผู้ประกอบการ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในคู่สัญญา การอนุมัติ อนุญาตต่าง ๆ กับหน่วยงาน 
ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ในการด าเนินงานของเทศบาล มีโอกาสที่จะท าให้เกิดการทุจริตได้น้อยมาก และส่งผลกระทบ
ในระดับที่รุนแรงน้อย 
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 ๓. การปฏิบัติหน้าที่ จากผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ(ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ในเรื่องการปฏิบัติหน้าที่ การรับผลประโยชน์หรือการรับสินบนหรือรับ
ของขวัญหรือรับของก านัล จากผู้ประกอบการ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในคู่สัญญา การอนุมัติ อนุญาตต่าง ๆ กับหน่วยงาน 
ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ในการด าเนินงานของเทศบาล มีโอกาสที่จะท าให้เกิดการทุจริตได้น้อยมาก และส่งผลกระทบ
ในระดับที่รุนแรงน้อย 
๒.๓ ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment Plan for Conflict of Interest) 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค์ การประเมินความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระ
ทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

(๑) การใช้
ทรัพย์สินของทาง
ราชการ 

-การเอาทรัพย์สินของ
หน่วยงาน ไปใช้เพื่อการ
ส่วนตัว กลุ่มหรือพวกพ้อง 
 -ขั้นตอนการอนุญาตจาก
ผู้บังคับบัญชาไม่ถูกต้อง และ
ไม่สะดวก 
-ไม่รู้แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ใช้ทรัพย์สินของทางราชการที่
ถูกต้อง 
-ไม่มีการก ากับดูแลและ
ตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของ
ทาสงราชการ 

เพื่อป้องกันเพื่อ
ป้องกันไม่ให้เกิด
การทุจริตในเร่ือง
ผลประโยชน์ทบั
ซ้อนจากการใช้
ทรัพย์สินของทาง
ราชการ  

๔ ๔ ๑๖ ๑ 

(๒) การการใช้
งบประมาณ 

- ไม่รู้เกี่ยวกับแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ 
-การใช้จ่ายงบประมาณไม่เกิด
ความคุ้มค่า ไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ 
-การใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือ
ส่วนตัว กลุ่ม หรือพวกพ้อง 
-การเบิกจ่ายงบประมาณอัน
เป็นเท็จ 
-การจัดซื้อจัดจ้าง ไม่เป็นไป
ตามทีร่ะเบียบกฎหมาย
ก าหนด  
-การไม่เปิดโอกาสให้มีการ
ตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณ 

เพื่อป้องกันไม่ให้
เกิดการทุจริตใน
เร่ืองผลประโยชน์
ทับซ้อนจากการใช้
งบประมาณของ
ทางราชการ  

๒ ๕ ๑๐ ๒ 
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ประเด็นความ

เสี่ยง 
ปัจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค์ การประเมินความเสี่ยงด้าน

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
โอกาส ผลกระ

ทบ 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

(๓) การปฏิบัติ
หน้าที่ 

-การปฏิบัติหน้าที่ไม่เป็นไป
ตามข้ันตอนระยะเวลาที่
ก าหนด 
-การให้บริการผู้มาติดต่อ
ราชการอย่างไม่เท่าเทียมกัน 
-การปฏิบัติหน้าที่ที่มีการเรียก
รับผลประโยชน์จากผู้มา
ติดต่อราชการ 
-การรับของขวัญหรือรับของ
ก านัล จากผู้ประกอบการ 
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
คู่สัญญา การอนุมัติ อนุญาต
ต่าง ๆ กับเทศบาล 
 

เพื่อป้องกันไม่ให้
เกิดการทุจริตใน
เร่ืองผลประโยชน์
ทับซ้อนจากการ
ปฏิบิติหนา้ที่ของ
บุคลากรใน
หน่วยงาน 

๑ ๕ ๕ ๓ 

 
๒.๔ การจัดทาแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
ความรุนแรง

ของ
ผลกระทบ 
(Impact) 

 

๕      
๔    (๑)  
๓     (๒) 
๒      
๑     (๓) 
 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

 จากการจัดทาแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญ
ของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ลาดับความส าคัญของความเสี่ยง 
(๑) การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ ล าดับ ๑ (ระดับความเสี่ยงสูง = ๑๖ คะแนน)  
(๒) การใช้งบประมาณ  ล าดับ ๒ (ระดับความเสี่ยงสูง = ๑๕ คะแนน)  
(๓) การปฏิบัติหน้าที่  ลาดับ ๓ (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = ๕ คะแนน)  
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๒.๕ สรุปภาพรวมของผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  
 จากผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของเทศบาลต าบลกลางใหญ่ และการจัดล าดับ
ความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปได้ดังนี้  
 ล าดับที่ ๑ การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ อยู่ในระดับความเสี่ยงสูง (ระดับความเสี่ยงสูง = ๑๖ 
คะแนน) มีความส าคัญท่ีควรต้องรีบแก้ไข โดยศึกษาปัญหาที่เก่ียวข้องพบว่า เนื่องจาก พนักงานจ้างของเทศบาลต ากลาง
ใหญ่ส่วนใหญ่มีภูมิลาเนาในพ้ืนที่และมีความสัมพันธ์ทางเครือญาติจึงไม่กล้าปฏิเสธ การน าวัสดุอุปกรณ์ของเทศบาลไปใช้ใน
เรื่องส่วนตัวไม่มีหลักฐานการอนุญาตเป็นหนังสือหรือการน าไปใช้โดยพละการ  ผู้บริหารควรก ากับดูแลและก าชับให้
พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างถือปฏิบัติตามระเบียบและธรรมเนียมปฏิบัติของทางราชการและสร้างความเข้าใจแก่
คณะผู้บริหารหรือสมาชิกสภาเทศบาล เพ่ือประโยชน์สูงสุดขององค์กรเป็นส าคัญ  
 ล าดับที่ ๒ การใช้งบประมาณ อยู่ในระดับความเสี่ยงสูง (ระดับความเสี่ยงสูง = ๑๕ คะแนน) มี
ความส าคัญท่ีควรต้องรีบแก้ไข โดยศึกษาปัญหาที่เกี่ยวข้องพบว่า บุคลากรหรือผู้ปฏิบัติ ขาดการศึกษาระเบียบ หรือ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างสม่ าเสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และกฎกระทรวง 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง รวมถึงขาดการพัฒนาทักษะที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานหรือในสายอาชีพ ผู้บริหารจึงควรให้
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องได้รับการพัฒนาศักยภาพอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและ
ให้บริการประชาชน 
 ล าดับที่ ๓ การปฏิบัติหน้าที่ การรับผลประโยชน์หรือการรับสินบนหรือรับของขวัญหรือรับของก านัล 
จากผู้ประกอบการ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการด าเนินงานของเทศบาล อยู่ในระดับความเสี่ยงปานกลาง (ระดับความ
เสี่ยงปานกลาง = ๕ คะแนน) มีความส าคัญที่ควรต้องแก้ไข โดยศึกษาปัญหาที่เก่ียวข้องพบว่า มีผู้ประกอบการบางรายที่
ยื่นข้อเสนอให้เงินรางวัลหรือของของรางวัลที่มีมูลค่าสูง เพ่ือหวังผลประโยชน์ในการขายสินค้าหรือบริการในคราวถัดไป 
ผู้บริหารควรก าชับเจ้าหน้าที่ทุกคนให้ถือปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง เพ่ือป้องกันไม่ให้
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดข้ึนภายในเทศบาล 
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บทที ่3 
ผลการจัดการความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

๓.๑ ประโยชน์ของการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  
 ๑. บุคลากรเกิดความตระหนักถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในระบบงานหรือการปฏิบัติงานโดยไม่ตั้งใจ และ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในระบบงานหรือการปฏิบัติงานให้ถูกต้องยิ่งขึ้น  
 ๒. หน่วยงานที่พบปัญหาความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้มีการปรับปรุงแก้ไข หรือมีการก าหนด
มาตรการ หรอืแนวทางการปฏิบัติ ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนในหน่วยงาน  
 ๓. เป็นฐานข้อมูลและองค์ความรู้ส าหรับการบริหาร และการปฏิบัติงานเพื่อลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น 
และเพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภาพ และมุ่งสู่องค์กรปลอดจากการทุจริต  
๓.๒ ปัญหาและอุปสรรคของการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  
 ๑. การวิเคราะห์ปัญหายังไม่คลอบคลุมทุกกิจกรรมที่เกิดข้ึนในหน่วยงาน ท าให้บางกิจกรรมยังมีความ
เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนอยู่ภายใต้กิจกรรม  
 ๒. การพบปัญหาความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ยังใช้ระยะเวลาในการดาเนินการปรับปรุงแก้ไขท่ี
ล่าช้า ท าให้ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว ยังคงมีการปฏิบัติงานตามแบบวิธีเดิม  
 ๓. หน่วยงานไม่ให้ความส าคัญ หรือยังมองไม่เห็นปัญหาที่เกิดข้ึนที่จะส่งผลต่อบุคลากร หรือองค์กร จึง
เกิดการเพิกเฉย หรือไม่ปฏิบัติตามแนวทางที่ถูกต้อง 
๓.๓  แนวทางปรับปรุงแก้ไขความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  
 ๑. เร่งด าเนินการจัดอบรมหรือสัมมนา เพ่ือให้บุคลากรทราบและตระหนักถึงหลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้าง
ให้ถูกต้องตามระเบียบ การศึกษากฎหมายที่เก่ียวข้อง หรือบทลงโทษหากพบผู้กระทาการฝ่าฝืน เพ่ือป้องกันความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการหาช่องทางเพ่ือกระทาการทุจริต  
 ๒. น าประเด็นความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ที่มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงมาปรับปรุงแก้ไขเพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน  
 ๓. ก าหนดให้มีมาตรการหลักเกณฑ์ หรือแนวทางปฏิบัติ ที่เก่ียวข้องชัดเจนเพ่ิมมากขึ้น ในรายละเอียด
การปฏิบัติงานในด้านต่างๆ โดยอาจก าหนดให้เป็นข้อตกลงการปฏิบัติราชการระหว่างผู้บริหารท้องถิ่นและหัวหน้าทุก
ส านัก/กอง เพ่ือเพ่ิมศักยภาพขององค์กรในด้านความโปร่งใสและปลอดจากการทุจริต 
 
 

………………………………………… 

 

 
 

 


