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รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเดน็ที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

พันจ่าตรีค าพันธ์ ชาวท่าโขลง ผู้จัดท า 
นักจัดการงานเทศกิจ ช านาญการ 

1. หลักการ 
จากค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา วันจันทร์ที่ 11 

กันยายน 2566 ได้กล่าวไว้ในหน้าที่ 14 “การด าเนินงานอยู่บนพ้ืนฐานของความถูกต้อง โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
สอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง”  

และในภาคผนวก ได้แสดงตารางความสอดคล้องระหว่างนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินของ
คณะรัฐมนตรีกับหน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และยุทธศาสตร์ชาติไว้  
ตารางนี้ชี้ให้เห็นว่า นโยบายดังกล่าวข้างต้น มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ด้านการปรับปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ “6.ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย (1) ประชาชน
และภาคีต่างๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ (2) บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลัก
คุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต (3) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความ
เด็ดขาด เป็นธรรม และตรวจสอบได้ และ (4) การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบ
แบบบูรณาการ” 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency 
Assessment : ITA) หรือที่เรียกว่าการประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐเครื่องมือหนึ่ง 
โดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ่งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศ
รับทราบถึงสถานะและปัญหาการด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร ผลการประเมินที่ได้รับจะช่วย
ให้หน่วยงานภาครัฐสามารถน าไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การให้บริการ 
สามารถอ านวยความสะดวกและตอบสนองต่อประชาชนได้ดียิ่งขึ้น ซึ่งถือเป็นการยกระดับมาตรฐานการด าเนินงาน
ภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมิได้เป็นเพียงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสเพียงเท่านั้น แต่ยังเป็นการ
ประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชน เพ่ือให้ทราบถึงช่องว่างของความไม่เป็นธรรมและ
ความด้อยประสิทธิภาพ ส าหรับน าไปจัดท าแนวทางมาตรการต่างๆ ในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
ระบบราชการไทยต่อไป 

การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่หน่วยงานภาครัฐได้ส ารวจตนเอง เพื่อให้ได้รับทราบข้อมูลอันส่งผลให้เกิด
ความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและก ากับดูแลการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนและให้ความส าคัญกับด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้การประเมิน ITA ยัง
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหน่วยงานภาครัฐในทางปฏิบัติอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ความตื่นตัวและหันมาให้ความสนใจต่อการพัฒนาแพลตฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์ของตนเองให้ทันสมัยและน่าสนใจมาก
ขึ้น ที่ส าคัญคือส่งผลให้หน่วยงานมีการจัดการข้อมูลข่าวสารอย่างเป็นระบบระเบียบและเตรียมความพร้อมในการ
เปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะให้ได้รับทราบและส่งเสริมให้เกิดการตรวจสอบด้วย 

นอกจากนี้ ในด้านประชาชนและสังคมไทยแล้ว การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่ทุกคนจะได้มีส่วนร่วมใน
การสะท้อนความคิดเห็นเพ่ือน าไปสู่พัฒนาการบริหารงานภาครัฐ เพ่ือให้ประชาชนคนไทยได้รับการบริการจากภาครัฐ
ที่ดีข้ึนและยังส่งผลให้ประชาชนและสาธารณชนมีโอกาสได้มีส่วนร่วมก ากับติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานของ
ภาครัฐได้มากขึ้นอีกด้วย 

ITA เป็นการประเมินคุณลักษณะด้านคุณธรรมและความโปร่งใส โดยใช้ข้อมูลครอบคลุมทุกด้าน และ
หลากหลายมิติ ก าหนดระเบียบวิธีการประเมินผลที่เป็นไปตามหลักการทางสถิติและทางวิชาการเพ่ือให้ผลการ
ประเมินสามารถสะท้อนสุขภาวะขององค์กรในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสได้อย่างแท้จริง โดยมีการเก็บข้อมูลจาก 
3 ส่วน ดังนี ้
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1.  แบบวัดการรับรู้ ของผู้ มี ส่ วนได้ ส่ วน เสี ยภายใน  ( Internal Integrity and Transparency 
Assessment : IIT) หรือแบบวัด IIT       
 2. แบบวัดการรับรู้ของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ( External Integrity and Transparency 
Assessment : EIT) หรือแบบวัด EIT       
 3. แบบตรวจการเปิดเผยสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT) 
หรือ แบบวัด OIT 
           ในการนี้ ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต มีตัวชี้วัดย่อย ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.1 การด าเนินการเพ่ือป้องกันการ
ทุจริตในประเด็นสินบน การประเมินความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริต ข้อ O23 การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับ 
สินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจ าปี พ.ศ.2568 และ O24 รายงานผลการด าเนินการเพ่ือจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจ าปี พ.ศ.2567 ก าหนดให้ หน่วยงานผู้รับการประเมิน แสดงผลการประเมิน
ความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกิจกรรมหรือการ
ด าเนินการที่สอดคล้องกับมาตรการหรือการด าเนินการเพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงตามข้อ O23 เทศบาลต าบลกลางใหญ่ 
ได้จัดท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 ขึ้น  
2. วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงการทุจริตภายในเทศบาลฯ 
2. เพ่ือก าหนดมาตรการและการด าเนินการในการจัดการความเสี่ยงภายในเทศบาลฯ 
3. เพื่อก าหนดกิจกรรมหรือการด าเนินการที่สอดคล้องกับมาตรการหรือการด าเนินการเพ่ือบริหารจัดการ

ความเสี่ยงของเทศบาลฯ 
4. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นต่อผู้รับบริการจากเทศบาลฯ 

3. นิยามความหมายของความเสี่ยง (Corruption Rusk)  
 ความเสี่ยงการทุจริต การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือ
อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต (อ้างอิงจาก : 
คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต” (CORRUPTION RISK 
ASSESSMENTS) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงาน ป.ป.ท.)  
4. ความหมายของการทุจริต 

พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “ทุจริตในภาครัฐ” 
หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในต าแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์อย่างใดที่อาจท าให้ผู้อื่น 
เชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อ
แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน หรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่
ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 
5.กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
 Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 
 Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อ
บ่งชี้บ่งเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
 Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนพฤติกรรมที่เคยรับรู้
ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรู้ว่าท าไป มีความเสี่ยงต่อการ
ทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 
 Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดข้ึนและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่
คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 
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6. ประเภทของความเสี่ยง 
 ในการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงของเทศบาลฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เทศบาลฯ 
ได้น าผลการประเมิน ITA ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และน าประเภทความเสี่ยงการทุจริต จากคู่มือแนวทาง
ประเมินความเสี่ยง FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS” มาใช้เป็นกรอบการมาเป็นกรอบการวิเคราะห์เหตุความ
เสี่ยงและระดับความเสี่ยง 4 ด้าน  ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.2558) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล 

7.เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต   
โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่เกิดความเสี่ยงการทุจริต หรือมีโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต ว่ามีรูปแบบ
พฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงาน โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคย
เกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความ
เสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมติฐานหรือเป็นการ
พยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking 
information) 
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รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเดน็ที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ประจ าปี พ.ศ. 2568 

 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เทศบาลต าบลกลางใหญ่ ได้พิจารณาคัดเลือกประเด็นในการประเมินความเสี่ยง

การทุจริตที่เกี่ยวข้องกับสินบน จากผลการประเมิน ITA ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2567 เพ่ือสร้างมาตรการและการด าเนินการ
ในการบริหารความเสี่ยง เพ่ือป้องกัน ยับยั้ง และลดโอกาสในการเกิดการทุจริต โดยพิจารณาจาก  1) โอกาสที่จะเกิด
การทุจริต (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ 2) ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัด
ความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
  

เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูงมาก ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 4 ปี 
4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูง  ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 3 ปี 
3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 2 ปี 
2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 1 ปี 
1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับสูงมาก 
4 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับสูง 
3 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับปานกลาง 
2 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับต่ า 
1 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับต่ ามาก 

 
ระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 
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ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถก าหนดได้หลาย
ระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่ก าหนด ตามตัวอย่างก าหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 

 

ล าดับ 
ความ
เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (zone) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 - 25 คะแนน      แดง 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 - 16 คะแนน      ส้ม 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 9 คะแนน      เหลือง 

4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 2 - 3 คะแนน      เขียว 

5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน      ฟ้า    
 
 

ตารางแสดงระดับความเสี่ยง 
 

ระ
ดับ

ผล
กร
ะท

บ 
(Im

pa
ct

) 

5 
1X5 
(แดง) 

2X5 
(แดง) 

3X5 
(แดง) 

4X5 
(แดง) 

5X5 
(แดง) 

4 1X4 
(ส้ม) 

2X4 
(ส้ม) 

3X4 
(แดง) 

4X4 
(แดง) 

5X4 
(แดง) 

3 
1X3 

(เหลือง) 
2X3 

(เหลือง) 
3X3 
(ส้ม) 

4X3 
(แดง) 

5X3 
(แดง) 

2 
1X2 

(เขียว) 
2X2 

(เหลือง) 
3X2 

(เหลือง) 
4X2 
(ส้ม) 

5X2 
(ส้ม) 

1 
1X1 

(เขียว) 
2X1 

(เขียว) 
3X1 

(เขียว) 
4X1 

(เขียว) 
5X1 

(เขียว) 

 1 2 3 4 5 

ระดับโอกาสเกิด (Likelihood) 

 
 ระดับความเสี่ยง 

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่่า 
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก
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แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เทศบาลต าบลกลางใหญ่ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
 
 เทศบาลต าบลต าบลกลางใหญ่  มีจ านวนบุคลากร จ านวน 70 ราย จ าแนกเป็น  
 1. พนักงานเทศบาล (ข้าราชการ)  มีจ านวน 14 ราย   
 2. พนักงานครูเทศบาล (ข้าราชการครู)  มีจ านวน 6 ราย 
 3. ลูกจ้างประจ า   มีจ านวน 1 ราย   
 4. พนักงานจ้าง 
     4.1 ประเภทพนักงานตามภารกิจ  มีจ านวน 19 ราย 
                4.2 ประเภทพนักงานจ้างทั่วไป  มีจ านวน 11 ราย 
     4.3 ประเภทจ้างเหมาบริการ            มีจ านวน 9 ราย 
 4. พนักงานจ้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก      
                4.1 ประเภทพนักงานตามภารกิจ มีจ านวน 6 ราย 
                4.2 ประเภทพนักงานจ้างทั่วไป  มีจ านวน 4 ราย 
 
 O23 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน มีองค์ประกอบด้านข้อมูล คือ ให้แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับสินบนของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน อย่างน้อยประกอบด้วยประเด็น ดังต่อไปนี้  
(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
(2) การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
(3) การจัดซื้อจัดจ้าง  
(4) การบริหารงานบุคคล  
 ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตแต่ละประเด็น ต้องมีรายละเอียดอย่างน้อยประกอบด้วย  
(1) เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง  
(2) มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 เป็นการด าเนินการในปี พ.ศ. 2568 
 เทศบาลต าบลต าบลกลางใหญ่ ได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงในเรื่องดังกล่าวตามกรอบที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด มีรายละเอียด ดังนี้ 
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การประเมินความเสี่ยงทีอ่าจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ 

ของเทศบาลต าบลกลางใหญ่ อ าเภอบ้านผือ จังหวดัอุดรธานี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
1. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตแต่ละประเด็น 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

1.การอนุมัติ 
อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติ
การอ านวยความ 
สะดวกในการ
พิจารณา 
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 
2558 

1.เจ้าหน้าที่บางรายมีการรับสินบน
จากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร รื้อ
ถอน ดัดแปลง เพ่ือให้ผ่านมาตรฐาน 
2.เจ้าหน้าที่บางรายมีการเรียกรับ
สินบนจาก ผู้ขออนุญาตประกอบ
กิจการในพ้ืนที่ เพ่ือแลกกับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการ เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบาง
รายในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ 
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
3.เจ้าหน้าที่บางรายได้รับการว่าจ้าง
ให้เขียนแบบแปลงสิ่งก่อสร้าง 
4.เจ้าหน้าที่บางรายอาจได้รับ
ข้อเสนอค่าตอบแทนใน
กระบวนการขออนุญาตติดตั้งป้าย
ประกาศโฆษณา หรือการขอ
อนุญาตใช้เสียงในพ้ืนที่ 
5.ผู้ประกอบการให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่ใน  การด าเนินการ กรณี
หลักฐานไม่ครบหรือไม่ ถูกต้องใน
การจดทะเบียนพาณิชย์ 

ความเสี่ยงระดับน้อย  
)Low Risk : L) 
2 - 3 คะแนน 

1x2 (ระดับต่ า) 
ไม่มีความเสี่ยง การทุจริต 

 

1.ประกาศนโยบาย เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่รับของขวัญและของก านัล 
ทุกชนิดจากการปฏิบัติ หน้าที่ (No Gift Policy) ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ.2568 และเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ทุกคนได้ รับทราบและถือปฏิบัติ 
2.จัดท าแผนผังขั้นตอน การปฏิบัติงานตามกฎหมายเผยแพร่ ณ จุดให้บริการ 
3.จัดท าคู่มือการให้บริการ ประชาชน เผยแพร่คู่มือส าหรับประชาชน
เกี่ยวกับกระบวนการขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน
อาคาร ผ่านเว็บไซต์หน่วยงาน 
4.ผู้บริหารท าการก าชับเจ้าหน้าที่ ในเรื่องการรับจ้างเขียนแบบแปลน หาก
หลีกเลี่ยงในการรับจ้างเขียนแบบแปลนให้กับประชาชนได้ ให้หลีกเลี่ยง แต่
ถ้าไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ให้คิดค่าจ้างในอัตราตามท่ีกฎหมายก าหนด เพ่ือ
ไม่เอาเปรียบประชาชน 

  5.ผู้บริหารก าชับให้ด าเนินการอย่างเคร่งครัดตาม 
    5 . 1 พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ.
2493 
   5. 2 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของบ้านเมือง พ.ศ . 2535 
6 .เผยแพร่คู่มือส าหรับประชาชนเกี่ยวกับกระบวนการขออนุญาตติดตั้งป้าย  
ประกาศโฆษณา และการขออนุญาตใช้เสียง ผ่านเว็บไซต์หน่วยงาน 
7 .จัดท าแผ่นพับ อินโฟกราฟิก ป้ายประชาสัมพันธ์ เพิ่มขึ้น เพื่อเป็นการ
บริการประชาชน และก่อให้เกิดการเข้าถึงข้อมูลที่หลากหลายช่องทาง 
8.เพ่ิมช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการเรียก รับสินบนของเจ้าหน้าที่ โดย
จะต้องเป็นช่องทางที่เข้าถึงง่าย และให้ความคุ้มครองผู้ แจ้งเบาะแส 

ทุกส่วนงาน 



10 
 

 
ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 

(โอกาสxผลกระทบ) 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

2. การใช้อ านาจ
ตามกฎหมาย/ 
การให้บริการ  
ตามภารกิจ 
 

1.เจ้าหน้าที่บางรายมีพฤติกรรม
เลือกปฏิบัติกับประชาชนผู้มาติดต่อ 
2. มีเจ้าหน้าที่บางรายใช้อ านาจตาม
กฎหมายเพื่อ ช่วยเหลือญาติหรือ
พวกพ้อง 
3. มีเจ้าหน้าที่บางรายใช้อ านาจ
เรียกรับสินบน เพ่ือแลกกับการลัด
คิวหรืออ านวยความสะดวก ในการ
ให้บริการ 
4. มีเจ้าหน้าที่บางรายเรียกรับ
สินบนจากผู้เสียภาษีเพ่ือให้การ
ประเมินภาษีที่ต้องจัดเก็บน้อยกว่า
ความเป็นจริง 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
(Moderate Risk : M) 

4 - 9 คะแนน 
2x2 

(ระดับปานกลาง) 

1. มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ 
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. ประกาศนโยบาย งดรับ ของขวัญของก านัลทุกชนิด (No Gift Policy) 
3. บุคลากรทุกคนปฏิบัติ หน้าที่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย 

 4. ผู้บังคับบัญชาควบคุม ก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ 
 5. ทบทวนคู่มือการปฏิบัติงาน /คู่มือการให้บริการประชาชน โดยเน้นในเรื่อง
การ ระบุท้ังขั้นตอนและระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานหรือการให้บริการแต่
ละข้ันตอนไว้ในคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน หรือคู่มือการให้บริการ ให้
ชัดเจน 
 6. .สร้างระบบการให้บริการในรูปแบบ Online ผ่านระบบ Online ต่างๆ 
ของหน่วยงาน เช่น  
   6.1 การสร้างระบบ E-Service ผ่านระบบเว็บไซต์หน่วยงาน 
   6.2 การสร้างระบบให้บริการ online ผ่านทางระบบ Line official  
)Line OA  (ในการให้บริการต่างๆ ของหน่วยงาน  

*ทั้งนี้เพ่ือสนับสนุนการให้บริการของหน่วยงานเป็นไปตามขั้นตอนและ
ระยะเวลาที่ก าหนด และเพ่ือสนับสนุนการให้บริการที่รวดเร็วและเข้าถึงง่ายๆ 
สะดวกต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่หน่วยงาน 
 7.จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ โดย
เป็นช่องทาง ที่มีความปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียน และสร้าง ความมั่นใจว่าจะมี
การ ด าเนินการตรวจสอบ และลงโทษเรื่องทุจริตดังกล่าว อย่างจริงจัง พร้อม
ทั้งมีการ เผยแพร่รายงานข้อมูลสถิติ และความก้าวหน้าของการจัดการเรื่อง 
ร้องเรียนทุจริต 

ทุกส่วนงาน 
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ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 

(โอกาสxผลกระทบ) 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

3. การจัดซื้อจัด
จ้าง 

1.เจ้าหน้าที่บางรายเรียกรับสินบน
จากบริษัทฯ ผู้รับจ้าง เพ่ือแลกกับ
การก าหนด TOR โดยการ Lock 
Spec  
2. เจ้าหน้าที่บางรายเรียกรับสินบน
จากบริษัทฯ ผู้รับจ้าง เพ่ือให้การตรวจ
รับงานไม่ตรงตามสัญญาหรือเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับ บริษัทฯ ผู้รับจ้าง 
3. เจ้าหน้าที่บางรายเรียกรับ
เปอร์เซ็นต์เงินทอน สินบน  จากการ
ตรวจรับงาน 
4.การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง สามารถก าหนดหรือ
เลือกผู้รับจ้างได้ เจ้าหน้าท่ีอาจมีการ
เรียกรับผลประโยชน์ใน กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

5.เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน/
ผู้ประกอบการเสนอให้ทรัพย์สิน ใน
กรณีจากการเบิก จ่ายเงินไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ 

ความเสี่ยงระดับสูง )High 
Risk : H)  

10 - 16 คะแนน 
3x3 

(ระดับสูง) 
 

 1. อบรมความรู้กฎหมายเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
 2. อบรมความรู้เกี่ยวกับการขัดกันแห่ง ผลประโยชน์ 
 3. มีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
 4. มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซ้อมความ เข้าใจ/ก ากับ ดูแล เพ่ือให้
บุคลากรเบิกจ่าย งบประมาณ อย่างคุ้มค่าไม่บิดเบือน วัตถุประสงค์ของการใช้
จ่าย งบประมาณ รวมทั้งเปิดโอกาส ให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมใน การตรวจสอบ
ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ ของหน่วยงาน 
 5 .ควบคุม ก ากับ ดูแล ให้บุคลากรปฏิบัติตาม อย่างเคร่งครัด ตาม  
    5.1 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ .ศ.
2560 
    5.2 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ .ศ. 2560 
    5.3 หนังสือแจ้งเวียนที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง  
 6.ควบคุม ก ากับ ดูแล ให้จัดท า TOR งานซื้อ /การจัดท าแบบรูปรายการ
งานก่อสร้าง ก่อนประกาศจัดจ้างด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง และให้ประกาศ
เผยแพร่ผ่านเว็บไซต์เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้สนใจ สามารถเข้าดูได้ 
 7.เผยแพร่คู่มือ หลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องแก่บุคลากรภายในให้สามารถปฏิบัติ 
หน้าที่ใน การงบประมาณ/การเบิกจ่าย/การจัดซื้อจัด จ้างได้อย่างถูกต้อง 
8.เผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างหรือแผนการจัดหาพัสดุประจ าปงบ
ประมาณ พ.ศ. 2568 

 9.เผยแพร่ความก้าวหน้าการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน ณ วันที่ 31 มีนาคม 
2568 

กองคลัง 

 
 
 
 

 



12 
 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

4. การบริหารงาน
บุคคล 

1. มีเจ้าหน้าที่บางรายใช้อ านาจ
หน้าที่ในการเรียกรับสินบนจาก
ผู้สมัครงาน เพ่ือแลกกับการได้รับ
คัดเลือกเข้าท างาน 
2. มีการซื้อขายต าแหน่งโดยการ
เรียกรับสินบน ทั้งท่ีเป็นตัวเงินและ
ประโยชน์รูปแบบอ่ืนเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
การเลื่อนต าแหน่ง โอนย้ายตาม
ความประสงค์ หรือได้รับความดี 
ความชอบพิเศษ 
3. มีเจ้าหน้าที่บางรายใช้อ านาจ
หน้าที่ในการเรียกรับสินบนเพื่อแลก
กับความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน 
4. มีเจ้าหน้าที่บางรายใช้อ านาจหน้าที่
ในการเรียกรับสินบน เพ่ือ ส่งผลที่เป็น
คุณแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือบุคคลใด
บุคคลหนึ่งโดยไม่เป็นธรรม 
5. ผู้บริหารใช้อ านาจหน้าที่ในการ
เรียกรับ สินบน หรือมีการเสนอให้
สินบน ในการบรรจุแต่งตั้ง โอนย้าย 
เลื่อนระดับ ต่อสัญญาจ้าง พนักงาน
จ้าง 
 6.ผู้บริหารใช้อ านาจหน้าที่ในการรับ 
บุคคล ที่ตนเองได้รับผลประโยชน์เข้า
ท างานใน หน่วยงานโดยไม่ค าน ึงถ ึง
หลักความรู้ ความสามารถ 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
(Moderate Risk : M) 

4 - 9 คะแนน 
2x2 

(ระดับปานกลาง) 
 

 1. การก าหนดหลักเกณฑ์ใน การบริหารงานบุคคลให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
 2. มีมาตรการแสดง เจตนารมณ์ในการน าหลัก คุณธรรมมาใช้ในการ
บริหารงานของผู้บริหาร เพ่ือเป็นหลักในการบริหารงานในการด าเนินงาน 
 3. มาตรการป้องกันการทุจริตในการสอบคัดเลือก  ในระหว่างก่อนสอบ 
ระหว่างสอบและหลังสอบ 
4 .จัดท า/ปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 
5. จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 
6. จัดท า/ปรับปรุง/เผยแพร่ หลักเกณฑ์ท่ี เกี่ยวข้องกับการ บริหารงาน

บุคคลให้ บุคลากร ภายในได้รับทราบโดยทั่วกัน โดย ครอบคลุม
ประเด็น ดังนี้ 

1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร 
2) การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร 
3) การพัฒนาบุคลากร 
4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
5) การให้คุณให้โทษ และสร้างขวัญ ก าลังใจ 

7. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ โดย
เป็นช่องทางที่มีความปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียน และสร้าง ความมั่นใจว่าจะ
มีการ ด าเนินการตรวจสอบและ ลงโทษเรื่องทุจริตดังกล่าว อย่างจริงจัง 
พร้อมทั้งมีการ เผยแพร่รายงานข้อมูลสถิติและความก้าวหน้าของการ
จัดการเรื่อง ร้องเรียนทุจริต 

งานทรัพยากร 
บุคคล 
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